PREFEITURA DE

PALMAS

Procuradoria Geral
do Municipio

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
TOCANTINS

Apelacao Civel n° 0006884-42.2024.8.27.2729
RECORRENTE: MUNICIPIO DE PALMAS
RECORRIDO: SISEMP - SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE PALMAS

0 MUNICIPIO DE PALMAS, ji qualificado nos autos do processo,
representado por seu procurador (representacao em virtude de lei), vem,
respeitosamente, perante V. Exa., com fulcro no artigo 102, inciso lll, alinea “a”,

da Constituicao Federal c/c art. 1.029, CPC/15, interpor o presente

RECURSO EXTRAORDINARIO

nos autos do processo em que litiga em face do SINDICATO DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE PALMAS - SISEMP, requerendo a intimacdo da
recorrida para apresentar contrarrazoes, o conhecimento do presente recurso na
origem e, apos os tramites pertinentes, a remessa dos autos ao E. Supremo
Tribunal Federal, para que no juizo ad guem seja provido, reformando-se o acordao

recorrido

Recolhimento do preparo dispensado, nos termos do art. 1.007, § 19,
CPCN5.

Termos em que, pede deferimento.
Palmas, data certificada pelo sistema.

ARNALD PEREIRA BRAGA
Procurador do Municipio
OAB/TO 8560B
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EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

RAZOES DO RECURSO EXTRAORDINARIO

Egrégio Tribunal,
Colenda Turma,

inclitos Ministros,

1. SINTESE DOS FATOS E HISTORICO PROCESSUAL

A presente demanda tem origem em Acao Civil Coletiva ajuizada pelo
Sindicato dos Servidores Municipais de Palmas (SISEMP), ora Recorrido, em face
do Municipio de Palmas, ora Recorrente. A pretensdao autoral consistia em
compelir o ente municipal a implementar o piso salarial nacional de 2 (dois)
salarios minimos, instituido pela Emenda Constitucional n? 120/2022, como
vencimento inicial da carreira (Classe I-A) dos Agentes Comunitdrios de Satde
(ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE).

Em sua defesa, o Municipio de Palmas demonstrou, por meio de farta
documentacdo, que ja cumpre rigorosamente o mandamento constitucional,
assegurando que nenhum servidor das referidas categorias perceba, a titulo de
retribuicao pecunidria mensal, valor inferior ao piso de dois salarios minimos. Para
tanto, a municipalidade instituiu uma rubrica especifica, denominada
“complemento piso ACS e ACE - EC 720/2022°, que, somada ao vencimento-base e
a outras parcelas fixas, garante o patamar remuneratério minimo determinado
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pela Constituicao, em plena consonancia com a autonomia administrativa e a
responsabilidade fiscal.

O douto Juizo da 22 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Palmas, em
sentenca de mérito, julgou a acao improcedente, acolhendo integralmente a tese
do Municipio. Na r. decisao, o magistrado reconheceu que: “o Municipio de Palmas
logrou comprovar que promove o pagamento do piso salarial profissional nacional
para 0s agentes comunitdrios de saude e para 0s agentes de combate as
endemias, atraves de complementacao salarial, conforme se depreende dos
documentos anexados no evento 11. Portanto, nenhum agente recebe
remuneracdo aquém do minimo legal, de dois saldrios minimos (art. 7198, § 9° da
CF/88)".

Inconformado, o Sindicato interpds recurso de apelacdo, insistindo na tese
de que o piso deveria corresponder ao vencimento-base. Instado a se manifestar,
o ilustre representante do Ministério Publico, em parecer abalizado (Evento 6 dos
autos de apelacdo), opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso,
alinhando-se a tese do Municipio e citando expressamente o Tema 1132 do STF

como fundamento para a validade da complementacao salarial.

Contrariando a sentenca, a prova dos autos e o parecer ministerial, a
Egrégia Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, por
unanimidade, deu provimento a apelacao do Sindicato. O v. Acordao recorrido,
fundamentado em uma interpretacao literal e restritiva do termo “vencimento” e
em uma exegese equivocada do Tema 1132, determinou que o Municipio de Palmas
proceda a adequacao de sua estrutura remuneratoria para fixar o piso como

vencimento-base da carreira, no prazo de 90 dias, sob pena de multa diaria.
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E contra essa decisdo, que representa clara violacdo de dispositivos
constitucionais e do entendimento desta Suprema Corte, que se insurge o

Municipio de Palmas por meio do presente Recurso Extraordinario.

2. CABIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO

O presente Recurso Extraordinario € interposto com fundamento no artigo
102, inciso Ill, alinea “a”, da Constituicdo da Reptiblica, tendo em vista que o
venerando Acordao prolatado pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, ao dar provimento ao recurso de apelacao do ora Recorrido, contrariou
frontal e diretamente dispositivos da Carta Magna, notadamente o artigo 198, §
9¢ (incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022), bem como 0s
paragrafos 72, 82, 10 e 11, do mesmo artigo, considerando a interpretacao conferida

a tais normas por este Supremo Tribunal Federal.

A decisao recorrida, ao impor ao Municipio de Palmas a obrigacao de fixar
o0 piso salarial nacional dos Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e dos Agentes
de Combate as Endemias (ACE) como vencimento-base da carreira, e nao como
patamar remuneratdrio minimo, conferiu a norma constitucional um alcance que
ela ndo possui, violando ndo apenas a sua literalidade teleoldgica, mas também
os principios do pacto federativo, da autonomia administrativa e financeira dos
Municipios e da separacao dos Poderes, consagrados nos artigos 12, 22, 18, 29, 30
e 61, § 14 I, 'c’, da Constituicao. A controvérsia, portanto, nao reside em plano
meramente infraconstitucional ou fatico, mas se assenta sobre a exegese de
normas constitucionais de eficacia direta, o que legitima a subida do apelo

extremo a esta Corte Suprema, para que se restabeleca o império da Constituicao.

3. DA TEMPESTIVIDADE E DO PREPARO
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O presente Recurso Extraordinario é interposto dentro do prazo legal,
contados da publicacao do acérdao recorrido, em estrita observancia ao que
dispoe o art. 183 c/c art. 1.003, § 52, CPC. O Municipio de Palmas, na condicao de
entidade da administracao direta, goza de isencao de preparo, nos termos da
legislacao processual vigente, cumprindo, portanto, todos os pressupostos de

admissibilidade intrinsecos e extrinsecos da espécie recursal.

4. DO PRE-QUESTIONAMENTO

Para a admissibilidade do apelo extremo, a Sumula 282 desta
Suprema Corte exige o pré-questionamento explicito da matéria constitucional

controvertida na instancia a quo.

No caso em tela, tal requisito encontra-se integralmente
satisfeito. A questao central, que orbita em torno da correta interpretacao do
artigo 198, §§ 52 a 11, da Constituicao Federal, especificamente quanto a natureza
juridica do piso salarial nacional e a possibilidade de seu cumprimento por meio
de complemento remuneratdrio, foi o epicentro do debate travado desde a
primeira instancia, culminando com sua andlise expressa e aprofundada no v.

Acordao recorrido.

0 voto condutor, da lavra da eminente Desembargadora Relatora
Etelvina Maria Sampaio Felipe, dedicou longas passagens a analise da expressao
“vencimento” contida no § 92 do artigo 198 da CF, confrontando-a com o conceito
de “remuneracao” e interpretando os efeitos da Emenda Constitucional n¢
120/2022. Conforme se & no item “Ill - RAZOES DE DECIDIR” do Acdrddo, a Corte
tocantinense fundamentou sua decisao precisamente na exegese que entendeu
correta dos referidos dispositivos constitucionais, afirmando que “A Constituicao,
em seu art. 198, §§ 5° a 71, impoe a obrigatoriedade de observancia do piso
nacional por meio de dotacao propria no orcamento da Unido e estipula que o
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vencimento dos ACS e ACE nao serd inferior a dois saldarios minimos”, e que “A
terminologia constitucional empregada (“vencimento”) possui significado técnico

no direito administrativo, distinto de “remuneracac’.

Constou, ainda, do voto condutor: “Aliteralidade do texto
constitucional € clara ao empregar a palavra “vencimento”, e nao “remuneracao’”.
O legislador constituinte derivado nao utilizou o termo de forma aleatoria: em
matéria de Direito Administrativo, especialmente no regime juridico dos
servidores publicos, “vencimento” possui sentido técnico proprio, referindo-se a
retribuicao pecunidria bdsica devida ao servidor pelo exercicio do cargo, excluidas
as vantagens e gratificacoes eventuais”. Desse modo, € inequivoco que a matéria
constitucional foi amplamente ventilada e decidida pelo Tribunal de origem,
restando, pois, plenamente preenchido o requisito do pré-questionamento.

5. DA REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA

A questao constitucional versada neste recurso transcende o0s
interesses subjetivos das partes, ostentando manifesta repercussao geral, ja
formalmente reconhecida por este Supremo Tribunal Federal no bojo do Tema
1132 da Sistematica da Repercussao Geral, cujo paradigma € o Recurso
Extraordindrio n? 1.279.765/BA. A controvérsia foi assim delimitada: “Aplicacao do
piso salarial nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate
as Endemias aos servidores estatutarios dos entes subnacionais e o alcance da
expressao piso salarial”. Tem-se, assim, presente a repercussao geral,
considerando que o presente recurso visa impugnar acérdido que contraria
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art.
1.035, § 39, inciso |, do CPC.

0 reconhecimento da repercussao geral por esta Corte ja seria, por
si s0, suficiente para demonstrar a relevancia da matéria. Contudo, para além do
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enquadramento formal, a presente causa evidencia a inegavel importancia

econdmica, juridica, social e politica do debate.

A relevancia econdmica € colossal. A interpretacdo adotada pelo
Tribunal de Justica do Tocantins, se mantida e replicada nacionalmente, impoe
um 6nus financeiro incomensuravel aos cofres de milhares de municipios
brasileiros. Ao determinar que o piso salarial se traduza em vencimento-base, a
decisdo gera um automatico e desproporcional “efeito cascata” sobre todas as
demais verbas que incidem sobre tal base de calculo, como adicionais por tempo
de servico, gratificacoes, progressoes de carreira e outras vantagens. Isso significa
que a despesa com pessoal nao se limitard ao valor do piso, mas sera multiplicada,
podendo levar inumeros entes federativos, especialmente os de menor porte, ao
colapso fiscal e ao descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,

comprometendo a prestacdo de outros servicos publicos essenciais a populacao.

A relevancia juridica reside na necessidade de pacificacao da
interpretacao de conceitos basilares do Direito Administrativo e Constitucional. A
distincao entre “vencimento” e “remuneracao”, e o alcance da autonomia
municipal para organizar a estrutura remuneratoria de seus servidores (art. 30, |,
CF), frente a uma norma constitucional de custeio federal (art. 198, § 92, CF),
necessitam de um norte seguro e uniforme. A decisdo do acordao recorrido cria
inseguranca juridica, ao divergir da prépria ratio decidendi do Tema 1132, e
fomenta a proliferacao de litigios por todo o pais, com decisoes conflitantes que

fragilizam o pacto federativo e a previsibilidade da gestao publica.

Por fim, a relevancia social e politica é inquestionavel, pois a
controvérsia afeta diretamente a sustentabilidade do Sistema Unico de Sadde
(SUS) na ponta, onde atuam os Agentes Comunitarios de Satde e de Combate as
Endemias. A imposicio de um modelo remuneratério financeiramente
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insustentdvel pode, paradoxalmente, prejudicar a préopria politica de valorizacao
desses profissionais, ao inviabilizar novas contratacées ou a manutencao dos
quadros existentes. Politicamente, a definicao do alcance da norma constitucional
em tela é um importante balizador das relacoes entre a Uniao, responsavel pelo
repasse, e 0s Municipios, executores da politica de salde. A solucao da
controvérsia, portanto, ultrapassa em muito os limites desta lide, afetando a
organizacao administrativa, a saude fiscal e a prestacao de servicos de salide em

todo o territério nacional.

6. DO MERITO RECURSAL: DA VIOLACAO DIRETA A CONSTITUICAO FEDERAL

6.1.Da Ofensa ao artigo 198, §§ 5° a 11, da Constituicao Federal e da
Contrdria Aplicacdo da Tese Firmada no Tema 1132 do STF

O cerne do presente recurso repousa na flagrante violacao
constitucional perpetrada pelo v. Acérdao recorrido. A decisdao da Corte
tocantinense, ao impor que o piso salarial dos ACS e ACE seja necessariamente o
vencimento-base da carreira, subverteu a finalidade da Emenda Constitucional n®
120/2022 e aplicou de forma diametralmente oposta o entendimento consolidado
por este Pretorio Excelso no julgamento do Tema 1132 (RE 1279765).

A Constituicao Federal, ao acrescer o § 92 ao artigo 198,
estabeleceu uma garantia remuneratéria minima, um “piso” abaixo do qual
nenhum desses essenciais profissionais da saude poderia ser remunerado. A
norma dispoe: “0 vencimento dos agentes comunitdrios de saude e dos agentes
de combate as endemias nao serd inferior a 2 (dois) saldrios minimos, repassados
pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal”. A teleologia da
norma € clara ao garantir um patamar remuneratério digno. Nao ha, no texto
constitucional, qualquer comando que obrigue o0s entes federados a

reestruturarem seus planos de carreira, a alterarem suas bases de cdlculo para
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vantagens pessoais ou a promoverem um “efeito cascata” que onere os cofres
publicos para além do valor do préprio piso.

O Acodrdao recorrido se apega a uma interpretacao puramente
literal e isolada do vocdbulo “vencimento”, ignorando que a hermenéutica
constitucional exige uma andlise sistematica e teleoldgica. A utilizacdo do termo
“vencimento” nao pode ser lida de forma a aniquilar a autonomia municipal (art.
30, |, da CF) para organizar seus servicos e seu regime juridico de servidores,
especialmente quando a propria Constituicao, no mesmo dispositivo, atribui a
Unido a responsabilidade pelo repasse dos recursos (§ 92) e aos entes locais a
competéncia para estabelecer “além de outros consectdrios e vantagens,
incentivos, auxilios, gratificacoes e indenizacoes” (§ 79). A interpretacao correta,
que compatibiliza a garantia do piso com o pacto federativo, € aquela que entende
que o comando constitucional se cumpre quando a remuneracao global minima e
permanente do servidor, paga de forma geral e indistinta a categoria, atinge o

valor de dois saldarios minimos.

E exatamente esta a ratio decidendi do Tema 1132 do STF. Ao
analisar o caso paradigma do Municipio de Salvador, esta Suprema Corte validou
a pratica daquele ente de atingir o piso por meio da soma do vencimento-base
com uma gratificacao de carater geral e permanente. A tese fixada e,
principalmente, os fundamentos que a sustentam sao luminosos e foram
completamente ignorados ou distorcidos pelo Tribunal de origem. Em seu voto

condutor, o Ministro Alexandre de Moraes foi cirtirgico ao afirmar:

“Ndo € o nomen iuris que define o conteudo da verba salarial, e
sim a funcao que ele exerce na composicao da remuneracao. Se todos da categoria
ingressam no cargo recebendo vencimento mais gratificacdao generica,
desvinculada das condicées de trabalho especificas de cada servidor e dos seus
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meéritos individuais, tal retribuicao pecunidria cumpre a funcao de piso salarial
predisposta na norma constitucional, ainda que nomeada como remuneracao

minima.”
E, ao fazé-lo, esta Corte prestigiou a autonomia federativa:

“Esse entendimento prestigia o pacto federativo e a autonomia
dos entes subnacionais. (.,) A propria Constituicdo Federal de 1988, presumindo
de forma absoluta para algumas matérias a presenca do Principio da
Predomindncia do Interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para

cada um dos entes federativos (..)”

A pratica adotada pelo Municipio de Palmas se amolda
perfeitamente a essa moldura constitucional. A rubrica “complemento piso ACS e
ACE - EC 120/2022” nao é uma vantagem pessoal, uma gratificacao por
produtividade ou uma parcela transitoria. Trata-se de uma verba de carater geral,
fixo e permanente, paga indistintamente a todos os servidores das categorias de
ACS e ACE com o Unico e exclusivo propdsito de garantir que a soma de suas
parcelas remuneratérias fixas nao seja inferior aos dois saldrios minimos
constitucionais. E, na esséncia, 0 mesmo mecanismo validado no RE 1.279.765/BA.
Nao importa o nomen iuris, mas sim a funcao da verba, que é a de compor o piso.

O Tribunal a guo, de forma surpreendente, interpretou o Tema 1132
de modo a extrair dele uma conclusao oposta a sua fundamentacao, como se o
precedente obrigasse a fixacao do piso como vencimento-base, quando, na
verdade, ele flexibiliza esse conceito para alcancar a “remuneracao minima”.
Trata-se de uma clara aplicacao erronea de precedente vinculante, o que, por si

s0, justifica a reforma do julgado.

ACSU- SE 50, Av. NS-02, Conj. 1, Ed. Buriti — Térreo. CEP: 77.021-658
Telefone: 3212-7078/7081 | E-mail: pgm.gab@gmail.com



PREFEITURA DE

PALMAS

Procuradoria Geral
do Municipio

6.2. Do Cotejo Analitico entre o Acordao Recorrido e a Interpretacao

Constitucional deste Supremo Tribunal Federal

Para evidenciar o equivoco do v. Acordao, € imperioso realizar um

cotejo analitico entre seus fundamentos e a correta exegese constitucional, ja

balizada por esta Suprema Corte.

Fundamento do Acérdao Recorrido: O Tribunal a guo sustenta que a
utilizacao do termo “vencimento” no § 92 do art. 198 da CF possui um
significado técnico estrito, que ndo se confunde com “remuneracao”, e que
essa escolha do legislador constituinte derivado nao foi aleatéria, devendo
ser respeitada em sua literalidade. Refutacao a Luz da Jurisprudéncia do
STF: Esta interpretacao, embora pareca apegada a técnica juridica, e falha
por ser isolada e assistematica. Como ja demonstrado, o STF, no Tema 1132,
superou essa visao estritamente literal ao analisar a funcao da norma. A
Corte entendeu que o objetivo é garantir um “piso”, uma base
remuneratéria. A decisdao do TJTO ignora a autonomia do ente municipal
para compor essa base, desde que o faca com parcelas de carater geral e
permanente. O v. Acordao, ao focar no significante (“vencimento”), perdeu
de vista o significado (garantia de patamar remuneratério minimo).

Fundamento do Acordao Recorrido: A decisao recorrida afirma que “4
manutencao de vencimento-base inferior ao piso, mesmo com
complementacoes, compromete a estrutura da carreira e infringe o modelo
remuneratorio previsto constitucionalmente’. Refutacdao a Luz da
Separacdao dos Poderes e da Autonomia Municipal: Este argumento
revela uma perigosa incursao do Poder Judicidario em matéria de
competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal. A
Constituicao Federal, em seu artigo 61, § 12, inciso ll, alinea ‘c’, atribui ao

Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre o regime juridico e a
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remuneracao dos servidores. Nao cabe ao Judiciario, a pretexto de
interpretar a EC 120/2022, redesenhar o plano de carreira dos servidores
municipais, criando um “efeito repique” sobre todas as vantagens e, com
isso, legislando positivamente e gerando despesa sem previsao
orcamentadria. A obrigacdo constitucional é pagar o piso; a obrigacao de
reestruturar a carreira para que todas as vantagens incidam sobre o valor
do novo piso ndo esta na Constituicao e nao pode ser criada por decisao

judicial, sob pena de violacao a Sumula Vinculante 37.

« Fundamento do Acérdao Recorrido: O Tribunal de origem alega que o
Tema 1132, em sua tese, confirmou a obrigatoriedade de observancia do
piso como vencimento, nao sendo valida sua implementacao apenas via
complementacdo. Refutacdo a Luz da Correta Aplicacdo de Precedentes:
Esta € a mais grave distorcao do julgado. A tese do Tema 1132 é clara e
bipartida. A parte | estabelece a constitucionalidade e aplicabilidade do
piso. A parte Il, ao definir o alcance da expressao “piso salarial”, afirma que
ela “corresponde a remuneracdo minima, considerada (...) somente a soma
do vencimento do cargo e da gratificacdo por avanco de competéncias’.
Esta segunda parte nao € uma excecao, mas sim a concretizacao do ratio
decidend/ de que “piso” nao é sindnimo estrito de “vencimento-base”. O v.
Acérddo recorrido inverte a légica do precedente, tratando a regra (piso =
remuneracdo minima) como excecao e tentando extrair uma regra geral

(piso = vencimento base) que nao existe na fundamentacao do julgado.

Em suma, a decisao do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins,
ao proibir o Municipio de Palmas de cumprir sua obrigacao constitucional por
meio do pagamento de um complemento salarial de cardter geral e permanente,

nao apenas criou uma obrigacao nao prevista na Constituicdo, mas também
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contrariou frontalmente a interpretacao auténtica e pacificadora conferida a essa

mesma norma por este Supremo Tribunal Federal.

s REQUERIMENTOS

Ante todo o exposto, o0 Municipio de Palmas, recorrente, requer
que este Colendo Supremo Tribunal Federal se digne a:

a) CONHECER do presente Recurso Extraordindrio, por estarem
preenchidos todos o0s seus pressupostos de admissibilidade, incluindo o
cabimento, o pré-questionamento e a repercussao geral da matéria (Tema 1132);

b) No mérito, dar-lhe integral PROVIMENTO, para o fim de
reformar o v. Acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Tocantins,
julgando improcedentes os pedidos formulados na Acao Civil Coletiva, declarando-
se a plena constitucionalidade da politica remuneratéria adotada pelo Municipio
de Palmas, que assegura o piso salarial nacional dos Agentes Comunitarios de
Salide e dos Agentes de Combate as Endemias por meio de complemento salarial
de natureza geral e permanente, reconhecendo o cumprimento do artigo 198, §
99, da Constituicao Federal, em conformidade com a tese firmada por esta
Suprema Corte no Tema 1132 da Repercussao Geral.

Pede deferimento.

Palmas/TO, [data certificada pelo sistema].

ARNALD PEREIRA BRAGA
Procurador do Municipio
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